


实施依据

      为深化我县农村综合改革，促进社会主义新农村建设，

根据《山西省村级公益事业建设一事一议财政奖补工作方

案》要求，结合我县实际，特制定本方案。
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以推进美丽乡村建设，实现乡村振兴为目标，以一

事一议财政奖补建设项目为平台，以合理规划为基础，

以群众满意为标准，按照社会主义新农村建设总体要求，

逐步建立筹补结合、多方投入的村级公益事业建设新机

制，切实推进村级公益事业建设规范实施。

    总体要求
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（一）农民自愿，量力而行。开展一事一议财政奖补工作，要尊重农民主体地位，调动农

民参与积极性，坚持农民自愿、量力而行，村民筹资、筹劳，村集体筹资，社会捐资，国家财

政奖补来联合集资兴建项目。严禁村集体举债建设行为，增加农民和村集体负担。

（二）突出重点，注重实效。一事一议财政奖补项目要按照“公开、公平、公正”的原则、采

取“普惠制、重点村、示范村”的筛选方法，重点选取那些群众需求最迫切、反映最强烈、受益最

直接、受益面最广的村级公益事业作为切入点，力求取得实效。

（三）加强管理，规范操作。要建立健全各项制度，规范民主议事程序和申报财政奖补程

序，确保在民主议事过程、财政奖补项目申报、资金申领和劳务人员使用管理公开透明。

    总体要求
　　



奖补范围
Scope of awards and subsidies02

奖补范围
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奖补范围以民主程序议定的“村内户外”的农村公益事

业项目为主，支持建设村内道路、村容村貌改造、村内坑

塘沟渠以及村民通过民主程序议定需要兴办且符合有关规

定的其他公益事业建设项目。

            奖补范围



申报程序
Declaration Procedure03

申报程序
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（一）村级申报。各村根据广大村民生产、生活的迫切需要进行项目申报，经过“四议两公开”

程序讨论通过后，报请乡（镇）政府。

（二）乡（镇）推荐。乡（镇）政府根据各村申报情况进行项目汇总，对符合条件的项目村

按照“普惠、重点、示范”的原则择优推荐。关于重点村和示范村的申报推荐由乡（镇）负责人或

分管领导、村委负责人准备相关资料到县财政局进行竞争立项。

（三）财政局审定。县财政局根据全县一事一议财政奖补项目实施情况和国家下达的奖补资

金总额进行审定。县财政每年从奖补资金总额中拿出40%-50%的资金给申报的项目村进行普惠性

奖补；对竞争立项审定的重点村和示范村，从奖补资金总额中拿出50%-60%的资金给于重点奖补。

每年确定2-3个乡镇（3-5个村）实施项目建设，原则上重点村和示范村三年内不得重复申报。

对审定的项目，由县财政局行文通知并将奖补资金拨付到各乡（镇）财政所。

（三）加强管理，规范操作。申报程序



资金管理
Money management04
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（一）村民的筹资筹劳要严格按照《山西省一事一议筹资筹劳管理办法》执行，年人均筹资

最高限额15元，年劳均筹劳最高不超过5个工日，限额以内由村民代表通过表决自定。按照山西

省财政厅、省农业农村厅关于财政电子票据管理改革的规定，农村集体经济组织专用票据、村

民一事一议筹资筹劳专用收据统一使用电子票据，各村集体经济组织应根据相关规定向乡（镇）

财政部门申请开具并使用。办理业务必须加盖财务专用章，严禁使用单位公章和其他白条收取

任何款项。村集体筹资，严禁挪用专项资金用于筹资。

（二）针对村民筹资筹劳难的问题，为了减轻农民负担，按照《山西省财政厅关于印发农村

综合改革转移支付资金管理办法的通知》（晋财农〔2023〕137号）精神，县财政局将奖补资金

比例提高至项目总投资额的90%左右。

资金管理
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（三）各乡(镇)、村要通过广泛宣传、充分发动群众和社会各界人士向村一事一议财政奖补

项目捐款。项目村将筹集的村民筹资、村集体筹资、社会捐资，由村财务统一纳入村账面的“一

事一议资金”账户列支。经过验收合格的项目，项目村一次性将奖补资金足额拨付给项目实施单

位（3%的质保金除外）。各项目要实行一年保修期，房屋、桥涵等安全性、技术性强的项目实

行终身负责制。一年后，经乡（镇）、村查验无出现质量问题的，如数拨付给质保金，否则将

不予拨付质保金，并限期修复，直至达标再拨付质保金。

资金管理



实施步骤
Implementation steps05

实施步骤



请您的插入标题内容

15

（一）签定责任书。对批准实施一事一议财政奖补项目的村，由各乡（镇）人民政府与项目

村签定责任书，确保项目按期完成施工任务。

（二）项目预决算。 1、项目预算。（1）总投资在五十万元以上（含五十万元）的项目，

项目村必须到有资质的部门进行工程设计、编制工程预算。（2）总投资在五十万元以下的项目，

工程设计、建设标准、预算必须经村民（代表）大会讨论决定。专业性较强、安全要求高的项

目，无论金额大小必须经由有资质的部门进行工程设计、编制工程预算。2、项目决算。（1）

总投资五十万元以上的项目（含五十万元），由有资质部门进行决算。（2）总投资五十万元以

下的项目，可由有资质的部门进行决算或由村民代表进行决算。 施工完成后资金拨付按照决算

为准。

实施步骤
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（三）项目建设。1、自建。通过会议决定自建的项目村，村委会制定详细的施工计划，采

购建筑材料、租赁施工设备，组织村民自筹等。2、承包。（1）总投资五十万元以上的项目

（含五十万元），按照招投标法公开、公平、公正、择优的原则，公开竞争承包必须有三家以

上有资质的企业参加。筹劳折资不在承包范围之内。（2）总投资五十万元以下的项目，项目村

可通过召开村民（代表）大会进行项目议标承包，原则上项目要承包给有能力的工程队。筹劳

折资不在承包范围之内。

（四）现场查看。在各村项目实施前，须经乡（镇）政府组织相关人员到项目村进行实地查

看，明确具体项目实施地点、施工工期、任务和工程质量要求。

实施步骤
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（五）项目监督。各村要成立项目监理监督小组，负责对施工过程进行全程监督，要对建筑

材料、质量、施工过程、建设标准进行严格把关，做好监理监督记录，在记录表上签字。同时，

在项目建设中期，项目乡（镇）政府要对各村的项目进展情况进行督促检查，并将检查情况上

报县财政局。县财政局和现代农业发展中心将对各村项目进展情况、筹资筹劳情况和资金拨付

情况进行不定期的抽捡督导，针对施工过程中出现的新情况、新问题进行及时协调解决。

（六）项目验收。项目建设完工后，由项目村和乡（镇）两级共同组织验收，验收合格的向

群众公布。对验收合格的，当场签字认可；对不合格的责令其限期重修直至达标，进行二次验

收。对拒不重修的通过评估测算，将差额部分扣除奖补资金，造成损失的由施工方负责。

实施步骤



监管制度
Regulatory regime06

监管制度
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（一）实行一事一议奖补项目建设情况公示制。全面公开民主议事程序，由村民代表对一事

一议建设项目进行全程监督和管理。对已建成的一事一议财政奖补项目，村委要将筹资筹劳情

况和奖补资金使用情况进行公示，得到村民认可，提高财政奖补工作的透明度和有效性。

（二）建立档案管理制度。对项目实施过程中形成的各种资料，要以村按项目装订成册，一

式四份，分别由县财政局、现代农业发展中心、乡（镇）人民政府、项目村各执一份。

（三）健全项目管护制度。一事一议财政奖补项目按照“谁投资、谁受益、谁所有、谁管护”

的原则，项目村应建立相关管护制度,对形成的资产在一年后确定专人负责管护。

监管制度



平顺县财政局


