
政策解读

《 平 顺 县 推 进 以 县 城 为 重 要 载 体 的
      城 镇 化 建 设 行 动 方 案  》

平顺县住房和城乡建设管理局



出台背景

     “十四五”时期，城建设发展进入新阶段，面临新机遇、新挑战、新要求，为全面贯彻中共中央办公

厅、国务院办公厅印发的《关于推进以县城为重要载体的城镇化建设的意见》、住房和城乡建设部、国家

发展改革委联合印发的《“十四五”全国城市基础设施建设规划》、山西省人民政府办公厅《关于印发推

进以县城为重要载体的城镇化建设行动方案的通知》、以及长治市人民政府办公室《关于印发长治市推进

以县城为重要载体的城镇化建设行动方案的通知》等文件精神，要求各省市区要明确具体任务举措，做好

组织协调和指导督导精神，提升县城发展质量，构建以城带乡推进县域内城乡融合发展格局，结合实际，

制定出台平顺县推进以县城为重要载体的城镇化建设行动方案。



总体要求

        坚持以人为核心、以县城为重要载体、以高质量发展为导向，以体制机制改革为动力，统筹县城生

产、生活、生态、安全需要，着力优化城镇空间布局，“试点先行、以点带面，抓好县城、以城带乡”，

因地制宜补齐县城短板弱项，促进人口集聚，壮大县域经济，更好满足农民到县城就业安家需求和县城居

民生产生活需要，结合学习践行“千万工程”经验，与全面推进乡村振兴一体谋划、一体实施，增强县城

综合承载能力，为协同推进新型城镇化和乡村振兴提供坚实支撑，努力走出一条具有平顺特色、符合现代

化要求的新型城镇化建设和城乡融合发展道路。

         落实重点生态功能区县城定位要求，按照“优生态、促转化”的思路，统筹县城发展与下山移民、

生态移民工作，增强公共服务供给能力，强化基础民生均衡普惠，引导人口和产业向县城集聚。提高生态

产品供给能力，发展适合平顺实际的产业和清洁能源，增强生态、文化、旅游和产业的综合配套功能，积

极探索“两山”转化的平顺路径。



总体要求

         到2025年，进一步补齐县城基础短板、完善公共服务功能、提升县城品质，基础设施和公共服务设

施达到国家平均水平。县域经济社会发展水平显著提升，城镇衔接县城、辐射乡村的作用持续增强，宜居

宜业和美乡村建设取得明显成效。

         到2027年，全县特色优势产业集群发展，市政基础设施和公共服务能力超过全省平均水平，城乡人

居环境显著改善。基本形成定位清晰、产城互动、城乡融合的“一核多心网格化”城镇空间体系；建成空

间格局好、安全韧性高、人居环境美的现代化高品质县城；基本形成工农互促、城乡互补、协调发展、共

同繁荣的新型城乡关系，城乡融合发展取得突破，走在全省前列。





深入推进县城建设提质增效

1.实施县城规划体系完善行动；

2.实施县城生态保护功能完善行动；

3.实施产业平台功能提升行动；

4.实施基础设施补齐补强行动；

5.实施公共服务提标扩面行动；

6.实施防灾减灾能力提升行动；

7.实施居住品质更新提质行动；

8.实施历史文化传承保护行动；

9.实施智慧绿色县城建设行动。

全面推进城乡建设衔接互补

1.推进规划建设一体化；

2.推进生态保护一体化；

3.推进人居环境一体化；

4.推进综合交通一体化；

5.推进产业发展一体化；

6.推进市政设施一体化；

7.推进公共服务一体化；

8.推进商贸流通一体化；

9.推进社会治理一体化。





（一）加强组织领导，压实主体责任；

（二）推动试点先行，夯实项目支撑；

（三）强化考核激励，激发干事活力；

加强
组织
保障

（四）加大政策供给，强化制度保障；

（五）总结经验做法，加大宣传引导。


